EWALUACJA WBO 2020

Ewaluacja WBO 2020 zostata przeprowadzona po zakonczeniu gtosowania na projekty tej edycji. Ze wzgledu na sytuacje epidemiczng nie odbyto sie dedykowane spotkanie ewaluacyjne, lecz
mieszkancy zostali poproszeni o przesytanie uwag, pomystow i spostrzezen drogg mailowg. Ogtoszenie o ewaluacji zostato umieszczone na facebookowym profilu WBO oraz stronie internetowej
WBO. Uwagi mozna byto zgtasza¢ w dniach 13 - 30 listopada 2020. Mieszkancy zgtosili w sumie 40 uwag, do ktérych Urzad Miejski Wroctawia odnosi sie w ponizszym raporcie.

Ip. uwagi mieszkancow odpowiedz UMW

1 zwiekszenia $srodkéw finansowych w przysziorocznym Wroctawskim Budzecie Obywatelskim, |Uwaga nieuwzgledniona
gdyz co roku duzo ciekawych projektow nie jest realizowanych, mimo Ze zebraty one duzg
liczbe gtosow. Mysle, ze zwigkszenie srodkow finansowych z kwoty 25 min zt do 40-50 min zt [Minimalna wysokos$¢ budzetu obywatelskiego wynika z Art. 5a. ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990
jest mozliwe do osiggniecia przez miasto. r. o samorzgdzie gminnym i wynosi 0,5% wydatkéw gminy w ostatnim przediozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu. We Wroctawiu byto to 4 980 980 478 zt, na budzet
obywatelski musi by¢ zatem przeznaczona kwota co najmniej 24 904 902 z .

Z uwagi na sytuacje finansowg miasta wynikajgca z epidemii nie przewiduje sie zwieszenia puli
na WBO w roku 2021. Nalezy jednak pamieta¢, ze na budzet partycypacyjny we Wroctawiu
sktadajg sie 3 instrumenty: Wroctawski Budzet Obywatelski, Mikrogranty i Fundusz Osiedlowy
(FO). Ich taczna wartos$¢ przekracza 45 min zt rocznie. Zadania do FO, cho¢ zgtaszane przez
dang Rade Osiedla , proponowane s3 przez mieszkancow. Warunkiem wprowadzenia przez
Rade Osiedla projektu do Funduszu Osiedlowego jest uprzednie przeprowadzenie konsultacji.
Jest to zatem mechanizm podobny do WBO, ale decyzyjnos¢ nie jest oparta na glosowaniu.
Narzedzie FO bedzie udoskonalone w najblizszych latach. Nie posiada ono tez ograniczen
wynikajacych z zapiséw ustawowych.

Kolejna edycja Funduszu Osiedlowego ruszy w 2021 r. Zachecamy mieszkancow w kontaktu z
Radami Osiedla w sprawie zgtaszania projektéw do Funduszu.

2 Kiedy projekt okazuje sie tanszy w realizacji niz przewidywano, pienigdze wydawane sg ,na |Uwaga przyjeta
site”. Np. niejedna ulica mogtaby pozazdrosci¢ o$wietlenia niektéorym odlegtym, nie

uczeszczanym po nocy parkowym alejkom, bo koniecznie trzeba byto wydac¢ caty budzet, Kazdy projekt realizowany jest w zakresie wynikajgcym z opisu, weryfikacji oraz uzgodnien z
zageszczajac latarnie. Postulat: powinna istnie¢ procedura pozwalajgca bezproblemowo liderem projektu. Jezeli po ukonczeniu inwestycji okazuje sie, ze zostaty jakies wolne $rodki,
zwroci¢ nadwyzke finansowg do kasy miejskiej i rozliczy¢ inwestycje. zostajg one przekazane na inne projekty WBO
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trzeba zwiekszy¢ budzet. Bez tego ani rusz. Wiecej kasy — wiecej projektéow przechodzi.
Wiecej kasy — Wroctaw staje sie fadniejszy, | szybciej, | coraz wiecej zrealizowanych
inwestycji, a przede wszystkim blizej Zielonej Stolicy, ktorg chcecie w kofcu wygrac.

Uwaga nieuwzgledniona

Minimalna wysokos$¢ budzetu obywatelskiego wynika z Art. 5a. ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzgdzie gminnym i wynosi 0,5% wydatkéw gminy w ostatnim przediozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu. We Wroctawiu byto to 4 980 980 478 zi, na budzet
obywatelski musi by¢ zatem przeznaczona kwota 24 904 902 zt . Wroctawski Budzet Obywatelski
wynosi doktadnie 25 min zt.

Z uwagi na sytuacje finansowg miasta wynikajacg z epidemii nie zwiekszymy puli na WBO w roku
2021. Nalezy jednak pamietac¢, ze na budzet partycypacyjny we Wroctawiu sktadajg sie 3
instrumenty: Wroctawski Budzet Obywatelski, Mikrogranty i Fundusz Osiedlowy (FO). Ich tagczna
wartos¢ przekracza 45 min zt rocznie. Zadania do FO, cho¢ zgtaszane przez dang Rade Osiedla,
proponowane sg przez mieszkancéw. Warunkiem wprowadzenia przez Rade Osiedla projektu do
Funduszu Osiedlowego jest uprzednie przeprowadzenie konsultacji. Jest to zatem mechanizm
podobny do WBO, ale decyzyjnos¢ nie jest oparta na glosowaniu. Narzedzie FO bedzie
udoskonalone w najblizszych latach. Nie posiada ono tez ograniczen wynikajgcych z zapisow
ustawowych.

Kolejna edycja Funduszu Osiedlowego ruszy w 2021 r. Zachecamy mieszkancow w kontaktu z
Radami Osiedla w sprawie zgtaszania projektéw do Funduszu.

Whnioskujemy o zwiekszenie puli sSrodkéw WBO o co najmniej 5 min zt. Budzet miasta rosnie,
wielkos¢ WBO pozostaje bez zmian, a nawet zmalata, jesli odniesiemy sie do edycji z
zielonym lub zabytkowym WBO. Budzet miasta w 2021 ma by¢ rekordowy, wiec dlaczego nie
da¢ mieszkancom rekordowej puli w WBO? Od lat twierdzimy, ze to mieszkancy wiedzg
lepiej niz urzad, jakie inwestycje lokalne sg potrzebne. Dlatego to oni powinni w coraz
wiekszym stopniu wspotdecydowaé o miescie.

Uwaga nieuwzgledniona

Minimalna wysokos¢ budzetu obywatelskiego wynika z Art. 5a. ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym i wynosi 0,5% wydatkéw gminy w ostatnim przedtozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu. We Wroctawiu byto to 4 980 980 478 zt, na budzet
obywatelski musi by¢ zatem przeznaczona kwota 24 904 902 zt . Wroctawski Budzet Obywatelski
wynosi doktadnie 25 min zt.

Z uwagi na sytuacje finansowg miasta wynikajacg z epidemii nie zwiekszymy puli na WBO w roku
2021. Nalezy jednak pamietac¢, ze na budzet partycypacyjny we Wroctawiu sktadajg sie 3
instrumenty: Wroctawski Budzet Obywatelski, Mikrogranty i Fundusz Osiedlowy (FO). Ich tagczna
wartos¢ przekracza 45 min zt rocznie. Zadania do FO, cho¢ zgtaszane przez dang Rade Osiedla,
proponowane sg przez mieszkancow. Warunkiem wprowadzenia przez Rade Osiedla projektu do
Funduszu Osiedlowego jest uprzednie przeprowadzenie konsultacji. Jest to zatem mechanizm
podobny do WBO, ale decyzyjnos¢ nie jest oparta na glosowaniu. Narzedzie FO bedzie
udoskonalone w najblizszych latach. Nie posiada ono tez ograniczen wynikajgcych z zapisow
ustawowych.

Kolejna edycja Funduszu Osiedlowego ruszy w 2021 r. Zachecamy mieszkancow w kontaktu z
Radami Osiedla w sprawie zgtaszania projektéw do Funduszu.
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Whnioskujemy, zeby dodatkowe $rodki (z punktu 2., co najimniej 5 min zt) trafity do puli
osiedlowej. Obecnie WBO niemal catkowicie stracito swéj cel zwigzany z aktywizacjg. W
ostatnich latach obserwujemy niepokojgcy proces zmiany WBO z projektu dla spotecznosci
lokalnych, na projekt dla grup najlepiej zorganizowanych, z najwiekszg liczbg sponsoréw i
sumg wewnetrznego budzetu grupy czy lidera. Jest to zgubne, bo nie daje szans nowym
liderom, grupom nieformalnym itp. W pierwotnym zamysle WBO miato sta¢ sie poczatkiem
budowania aktywnej spotecznosci osiedlowej. Dzisiaj budzgce sie inicjatywy, bez siatki
kontaktow, wsparcia RO, z jej srodkami, sztabem grafikow i specjalistow od portali
spotecznosciowych, nie majg szans przebi¢ sie przez juz mocno rozpedzong “machine
WBO”. To powoduje, ze nowi liderzy nie majg rownych szans, nie tylko w gtosowaniu WBO,
ale tez w budowaniu lokalnej aktywnosci. Na poczatku WBO autor projektu miat skupi¢ wokot
siebie spotecznos¢ lokalng i zainicjowad jej aktywnos¢ w gtosowaniu, ktéra czesto stawata
sie zalgzkiem dziatan catorocznych a nawet dtugofalowych na osiedlu, dzisiaj musi mysle¢ o
catym zapleczu reklamowo - marketingowym, by dogoni¢ konkurencje.

Kwota 9 min na projekty osiedlowe sprawia, ze bardzo trudno jest zrealizowa¢ swoj pomyst.
W zasadzie jest to niemozliwe w pojedynke, niezaleznie od jakosci proponowanego projektu.
Jest to czesciowo skutek zbyt matej puli na projekty osiedlowe. Minimalna kwota, o jaka
nalezy zwiekszy¢ pule $rodkdéw na projekty osiedlowe, to 5 min. Wéwczas pule osiedlowa i
ogolnomiejska sie wyréwnajg.

Uwaga mozliwa do realizacji w kolejnych edycjach

Uwaga mozliwa do spetnienia w ramach WBO w przypadku zwiekszenia catego budzetu w
kolejnych edycjach. Po zmianach ustawowych dotyczacych budzetéw obywatelskich i
usztywnieniu sposobu jego procedowania i wprowadzania zmian, Wroctaw wprowadzit Fundusz
Osiedlowy. Jest to narzedzie dajgce do dyspozycji Rad Osiedli pule 40 min zi, przyznawang
proporcjonalnie do wielkosci osiedla w cyklu dwuletnim. Zadania do FO, cho¢ zgtaszane przez
dang rade, proponowane sg przez mieszkancow. Warunkiem wprowadzenia przez Rade Osiedla
projektu do Funduszu Osiedlowego jest uprzednie przeprowadzenie konsultacji. Jest to zatem
mechanizm podobny do WBO, ale decyzyjnos¢ nie jest oparta na gtosowaniu. Narzedzie FO
bedzie doskonalone w najblizszych latach. Nie posiada ono tez ograniczen wynikajacych z
zapiséw ustawowych.

zrownowazy¢ podziat Srodkéw w puli projektéw osiedlowych i ponadosiedlowych (taka sama
kwota na projekty osiedlowe i ponadosiedlowe)

Uwaga mozliwa do realizacji w kolejnych edycjach

Uwaga mozliwa do spetnienia w ramach WBO w przypadku zwiekszenia catego budzetu w
kolejnych edycjach. Po zmianach ustawowych dotyczacych budzetéw obywatelskich i
usztywnieniu sposobu jego procedowania i wprowadzania zmian, Wroctaw wprowadzit Fundusz
Osiedlowy. Jest to narzedzie dajgce do dyspozycji Rad Osiedli pule 40 min zi, przyznawang
proporcjonalnie do wielkosci osiedla w cyklu dwuletnim. Zadania do FO, cho¢ zgtaszane przez
dang rade, proponowane sg przez mieszkancéw. Warunkiem wprowadzenia przez Rade Osiedla
projektu do Funduszu Osiedlowego jest uprzednie przeprowadzenie konsultacji. Jest to zatem
mechanizm podobny do WBO, ale decyzyjnos¢ nie jest oparta na gtosowaniu. Narzedzie FO
bedzie doskonalone w najblizszych latach. Nie posiada ono tez ograniczen wynikajacych z
zapisow ustawowych.
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7 wniosek o korekte kalendarza WBO (przesuniecie glosowania na wczesniejszy termin, np. Uwaga nieuwzgledniona
czerwiec) - termin glosowania w drugiej potowie wrzesnia i pazdzierniku nie jest szczesliwy:
ze wzgledoéw pogodowych (a w tym roku dodatkowo epidemicznych) coraz trudniej prowadzi¢ |Zorganizowanie gtosowania na projekty WBO 2021 juz w czerwcu uniemozliwitoby ich rzetelng,
liderom kampanie informacyjng w terenie zgodng z procedurg wynikajgcg z Uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia nr LX11/1440/18 z dnia 13
wrzesna 2018 r. w sprawie Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego ocene. Maksymalnie
skrocony bytby rowniez czas na sktadanie odwotan. Rozwigzaniem mogtoby byé
przeprowadzenie petnej procedury naboru i oceny projektow w 2021 r., a przesuniecie
gtosowania na wiosne lub lato 2022 r. Jednak takie rozwigzanie byloby sprzeczne z Art. 5a. ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze gminy bedgce
miastami na prawach powiatéw sg zobowigzane przeprowadzi¢ gtosowanie na projekty budzetu
obywatelskiego w kazdym roku kalendarzowym.
8 postulat skrocenia okresu Il etapu oceny projektow i wczesniejszego rozpatrzenia odwotan, |Uwaga przyjeta
by liderzy, ktérzy w wyniku odwotania otrzymali od urzedu zielone swiatto, mieli szanse
przygotowac sie do gtosowania W kalendarzu WBO 2021 bedzie wigcej czasu na rozpatrzenie odwotan, w zwigzku z czym wyniki
oceny powinny zosta¢ opublikowane wczesniej przed gtosowaniem.
9 Powrdt rejonizacji. Teraz to jedna, wielka walka szczuréw. Ponad-osiedlowe owszem, Uwaga nieuwzgledniona
zawsze tak byto, ale osiedlowe...? Moje osiedle przez tg gtupote, dawno juz nic nie wygrato, i
jak stato, tak stoi - bez zadnych zmian, kiedy inne osiedla nawet obok rosng w site i co rusz |Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w Art. 5a. ust. 7 pkt. 4) naktada na
sie u nich ciggle cos dzieje- a to sitownia, a to nowy park, a to psi wybieg, itp., itd. A u nas gminy obowigzek przeprowadzenia w przypadku budzetéw obywatelskich rownego i
JEDNO wielkie NIC. Zero! bezposredniego gtosowania mieszkancow. Réwnos¢ ma aspekt formalny (kazdy mieszkaniec ma
takg sama liczbe gtoséw) i materialny ("sita gtosu" mierzona w tym przypadku jego wartoscig w
ztotych). Jednoczenie ustawa pozwala na "rejonizacje" wytgcznie w oparciu o jednostki
pomocnicze gminy, jakimi we Wroctawiu sg osiedla. Oznacza to w praktyce, ze aby dokonaé
rejonizacji przy spetnieniu wymagan ustawowych, kazdy rejon musiatby mie¢ takg sama liczbe
mieszkancdw, co biorgc pod uwage obecny podziat Wroctawia na osiedla jest niemozliwe.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze gwarantowana kwota na inwestycje na kazdym wroctawskim osiedlu
zostata zapewniona w ramach Funduszu Osiedlowego. Jest to program bardziej lokalny niz
WBO i czesto realizowane sg z niego mniejsze inwestycje. W celu uczestnictwa w projektach
realizowanych w ramach Funduszu Osiedlowego zachecamy do kontaktu z wlasciwg Radg
Osiedla.
10 |Zdecydowany powrdt matych projektdw do 250 000 zt. Niektére lokalizacje nie potrzebujg Uwaga nieuwzgledniona

sum do 750 000 zt, a sg zmuszone tam byc¢! To po pierwsze. Po drugie sg niektére takie
inwestycje, ktore kalkulujgc bardziej optaca sie zrobi¢ wpierw za 250 000 zi, tak zwanie
matymi kroczkami niz duzymi od razu. W czasach gdy istniaty mate projekty tatwiej tez byto
cos wygrac, bo konkurencja byta mniejsza. Nie méwigc o tym, ze takie projekty szybciej
mozna byto dokonczy¢, albowiem na kolejne lata, byto wieksze prawdopodobienstwo
wygranej. Po ktéres tam, fundusz osiedlowy, niestety mato sie sprawdzit i nie przynidst takich
rezultatéw i sukcesow, jakich sie spodziewano.

Szacunkowa wartos$¢ projektu okresla przede wszystkim jego lider, przez okreslenie
postulowanego zakresu. Nie ma minimalnej wartosci projektu i nic nie stoi na przeszkodzie zeby
zgtosi¢ mniejszy projekt, na przyktad na kwote 250 tys. zt. Doswiadczenie pokazuje jednak, ze
liderzy preferujg projekty drozsze niz 250 tys. zt.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze partycypacja mieszkancow w powstajgcych na terenie Wroctawia
inwestycjach realizowana jest nie tylko za pomocg WBO, ale tez za posrednictwem Funduszu
Osiedlowego. W jego ramach zostata zarezerwowana kwota na inwestycje na kazdym osiedlu,
jest to program bardziej lokalny niz WBO i czesto realizowane sg z niego mniejsze projekty.
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Zbyt lakoniczne opisy przy niektdrych projektach, sprawiajgce, ze gtosujgcy nie sg w stanie
dowiedzie¢ sie z nich, na co tak naprawde gtosujg. Czes$¢ projektéw zgtaszanych do WBO
posiada bardzo lakoniczny i krotki opis tego, co ma by¢ ostatecznie realizowane. Np. pod
hastem ,rewitalizacja skwerku”, ,utworzenie parku”, ,oudowa $ciezki rowerowej”, ,nasadzenia
drzew” mozna ujg¢ wiele réznych dziatan, ktére w rozny sposob ingerujg w przestrzen i moga
oddziatywac¢ na otoczenie mniej lub bardziej negatywnie. W zalezno$ci od poziomu wiedzy i
zaangazowania Lidera, opisy mogg sie skrajnie rozni¢ szczegoétowoscig. Dla poréwnania
przyktady dwoch projektow z tej samej kategorii (zielen i rekreacja), o takim samym
budzecie: Projekt nr 7 WBO 2020 ZIELONO MI - Etap 2. Parki, tereny zielone i rekreacyjne.
LIPA PIOTROWSKA, PAWLOWICE, WIDAWA, SOLTYSOWICE, POLANOWICE —
POSWIETNE — LIGOTA. — opis liczy ponad 2 tysigce znakéw. Projekt nr 5 WBO 2020 Park
HENRYKOWSKI - #KolejNaZielen — etap 2 — opis liczy 269 znakdw.

llo$¢ informacji, na podstawie ktérych jestesmy w stanie oceni¢ wartos¢ projektow jest
nieporownywalna. Przy zbyt krétkich opisach, liczacych kilka zdan, nie wiadomo do konca,
na jakie konkretne rozwigzania sie gtosuje. Stoimy na stanowisku, ze od Lideréw nalezy
wymagacé przedstawienia bardziej rozbudowanego opisu, najlepiej z zatgcznikami
(wizualizacje, mapy) — przy przygotowaniu takich zatgcznikéw mogtyby pomagac¢ konkretne
jednostki urzedu np. w ramach specjalnie do tego celu zorganizowanych konsultacji i
spotkan roboczych. Na takie konsultacje czy spotkania mozna by byto zapraszaé
przedstawicieli Rad Osiedla, ale i ekspertéw dziedzinowych czy organizacje pozarzadowe.
Woaéwczas Lider miatby juz na etapie sktadania propozycji obraz mozliwos$ci ale i wyzwan
stojgcych przed projektem. Ponadto warto uwagi po weryfikacji uwzgledni¢ réwniez w opisie
projektéw, a nie tylko jako osobne punkty. Jesli uwagi sg rozbudowane i w jaki$ sposob
zmieniajg zakres prac, warto zmodyfikowa¢ opis, aby zachowac jak najwiekszg
przejrzystosé. W trakcie gtosowania wiekszo$¢ mieszkancow opiera sie bowiem na opisie,
nie wezytujgc w uwagi.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwzglednienie uwagi naruszatoby art 5a, ust. 7 pkt 3) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym. Zgodnie z nim mieszkancy biorgcy udziat w WBO maja prawo do
zgtoszenia dowolnego projektu, jaki chcieliby zeby byt zrealizowany przez gmine. Jezeli projekt
jest zgodny z prawem, wykonalny technicznie i spetnia wymogi formalne to urzad nie ma
mozliwosci arbitralnie nie dopusci¢ go do gtosowania. Wprowadzenie dodatkowych wymagan
dotyczacych opisu projektu stanowitoby zbytni rygoryzm formularza i ograniczatoby prawo do
sktadania projektéw. Projekt zgtaszany do WBO jest w rzeczywistosci pomystem. Musi by¢ on na
tyle przejrzysty aby jednostki miejskie mogty taki pomyst zweryfikowa¢ pod katem przepisow i
finanséw. Kazdy mieszkaniec ma mozliwo$¢ skontaktowania sie z liderem. Kazdy mieszkaniec
ma mozliwo$¢ komentowania projektu. Kazdy projekt moze by¢ opiniowany przez Rade Osiedla.
Jesli projekt na etapie weryfikacji zostanie uznany za szczegélnie skomplikowany moze po
wybraniu do realizacji zosta¢ poddany dodatkowym konsultacjom, ktére pozwolg doprecyzowac
jego zakres. Szczegoty projektu, dokumentacja wykonawcza sg wykonywane dopiero po
przekazaniu projektu do realizaciji.

12

Wytaczenie z obszaréw, na ktoérych dopuszczalne sa projekty WBO, naturalnych terenéw
zielonych — nalezy dazy¢ do zwiekszania ilosci zieleni tam, gdzie jej brakuje (od osiedli
deweloperskich po tereny przemystowe), natomiast zaniecha¢ ,udostepniania” istniejgcych
terenéw zielonych, czyli doprowadzania Sciezek, placéw zabaw, oswietlenia i innej
infrastruktury, co nierzadko oznacza ,oczyszczanie” z samosiewow, opadtych lisci, martwego
drewna, krzewow i ziotorosli (elementéw kluczowych dla bioréznorodnosci!) — jak pokazujg
dotychczasowe projekty niestety zawsze wigze sie to z pogorszeniem stanu srodowiska
przyrodniczego. ,Chaszcze” i niekoszone trawniki sg niezbedne do przetrwania wielu
gatunkow zwierzagt, w tym ptakéw. Tereny cechujgce sie wysokg bioréznorodnoscig i
bogactwem przyrody — zadrzewienia, parki, fgki, obszary na miedzywalu, stawy i rowy, czesto
wymagaja wytgcznie uprzagtnigcia z zalegajgcych smieci. Brak $ciezek nie oznacza braku
dostepnosci tych terenéw dla mieszkancéw chcacych zgtebia¢ Swiat przyrody i cieszyc sie jej
obecnoscig w otoczeniu. Jakiekolwiek dziatania, prowadzone bez wstepnego zaopiniowania
przyrodniczego, a dalej $cistego nadzoru, konczg sie zubozeniem i pogorszeniem jakosci
siedlisk i stopniowym zanikiem gatunkéw chronionych.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwzglednienie uwagi naruszatoby art 5a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Negatywna ocena projektu, zgodnie z ust. 7 pkt 3) ww. artykutu jest mozliwa tylko w
przypadku, gdy inwestycja jest niezgodna z przepisami, niewykonalna technicznie lub nie spetnia
wymogoéw formalnych. Jezeli tak nie jest, urzad ma obowigzek dopusci¢ projekt do glosowania.
Arbitralne odrzucenie projektu bytoby sprzeczne z ustawg. W WBO 2020 byty jednak przypadki,
kiedy projekty zostaty ocenione negatywnie ze wzgledu na przepisy ochrony srodowiska.
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weryfikacja przez zespot ds. WBO w UMW/radnych miejskich (jest Komisja ds. Osiedli i
Partycypacji w RMW), czy projekt jest umieszczony we witasciwej puli projektow osiedlowych
lub ponadosiedlowych (teraz okresla to lider i czesto dopasowuje swoj projekt do
potrzebnego budzetu, progu kwotowego, a nie tego, jaki rzeczywiscie jest potencjalny zasieg
oddziatywania projektu)

Uwaga przyjeta

Jest to juz w tej chwili weryfikowane przez zespét oceniajgcy projekty. Jednak pojecie zasiegu
oddziatywania danej inwestycji jest wartoscig niemierzalng i trudno tu okresli¢ precyzyjne granice.
Dlatego kluczowe pozostaje wizja lidera, ktéry przez odpowiedni opis i uzasadnienie ma
najwiekszy wptyw na to w ktérej grupie znajdzie sie jego projekt. Pracownicy UMW sprawdzajg,
czy projekty znajduja sie w odpowiednich progach i w przypadku ewidentnych pomytek lub
naduzyé sag one przesuwane do wiasciwej kategorii.

14

Liderzy, aktywisci WBO powinni mie¢ mozliwos¢ szkolen z tworzenia projektow pod
wzgledem dokumentdw strategicznych miasta, przede wszystkim strategii adaptacji
Wroctawia do zmian klimatu.

Uwaga przyjeta

Tego typu dziatania realizujemy we Wroctawiu od drugiej edycji WBO czyli od 2014r. W przysziej
edycji WBO odbedzie sie tzw. Szkota Liderow, cykl szkolen kierowanych do mieszkancéw, ktorzy
chcieliby zgtaszac¢ projekty do WBO. Jednym z zagadnien bedzie informacja o dokumentach
strategicznych z ktérymi powinny by¢ zgodne zgtaszane projekty.

15

Projekty bywaja niezgodne z prawem/ dokumentami strategicznymi miasta. Przyktad:
projektant plazy miejskiej nad Odrg miat wprawdzie obowigzek dowiedzie¢ sie, czy w miejscu
projektu nie ma gatunkéw chronionych, ale nie zrobit tego (wierzac, ze skoro ktos
zweryfikowat projekt, to wszystko jest OK), wskutek czego zasypano modraszki z Czerwonej
Ksiegi. Moc przyktadow: na terenie porosnigtym roslinnoscig wycina sig krzewy i czes¢
drzew, zeby zrobi¢ plac zabaw i sitownie na zwirze. Jest to niezgodne z MPA, ktére jest
dokumentem strategicznym miasta (zostato przeciez przyjete przez RM) i godzi
bezposrednio w zdrowie mieszkahcow.

Postulat: Nalezy stworzy¢ mape miejsc, w ktérych WBO jest dopuszczalne. Wytaczone
muszg by¢ tereny zabytkowe i tereny zieleni naturalnej. WBO jest swietnym narzedziem do
zazieleniania miasta tam, gdzie jest ono zabetonowane, ale zupetnie nie nadaje sie do
L2udostepniania”terendw zieleni — jak dotgd wszystkie takie proby przyniosty optakane skutki.
Bioréznorodne, bogate tereny, ktére wystarczytoby posprzataé, zamieniajg sie w zwirowe
pustynie i klepiska. Lepiej zmieni¢ przy pomocy WBO np. tereny pofabryczne, a do
ewentualnego udostepniania naturalnych terenéw zieleni zawezwac przyrodnikow.

Uwaga nieuwzgledniona

Projekty niezgodne z prawem lub dokumentami strategicznymi miasta juz teraz nie sg
dopuszczone do gtosowania. Istniejg tez mapy miejsc w ktdrych mozna zgtaszaé projekty WBO,
sg one dostepne na portalu Systemu Informacji Przestrzennej Wroctawia. Nie ma jednak
mozliwosci nie dopuszczenia do gtosowania projektu, ktory jest zgodny z prawem, a jedynie
znajduje sie na terenie zabytkowym lub zieleni naturalnej, bytoby to sprzeczne z zapisami Art 5a.
ust. 7 pkt. 3) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

16

Co i ile przekracza? Wasze podsumowania weryfikacji sg za ogolne. np. ,Projekt przekracza
kwote przeznaczong...”, ale nigdy z taski swojej nie napiszecie o ile przekracza. | nawet nie
dajecie sugestii, co ewentualnie usungc, by sie zmiesci¢ w kwocie projektu. Krotko méwigc
zostawiacie lidera z wielkim znakiem zapytania — a niech sie sam domysli, i jak bedzie miat
szczescie to moze trafi.

Ps. Byt Lider, méj kolega, i dostat odpowiedz zwrotng, ze suma wiasnie zostata
przekroczona. Zmniejszyt ilo$¢ elementdw, a suma i tak zostata przekroczona. Skutek —
projekt przepadt. Gdyby tak moze wiedziat, jak wy to doktadnie policzyliScie — to by wiedziat,
co przewazyto, i by to usunat. A tak, zostata mu tylko zabawa w ciuciubabke...

Uwaga przyjeta

lider po otrzymaniu informac;ji o jakichkolwiek uwagach do projektu moze dopyta¢ o szczegéty lub
wnosi¢ o sugestie ktére umozliwig jego realizacje. Takie informacje moze otrzymac na spotkaniu
konsultacyjnym lub po kontakcie z operatorem WBO lub jednostkg weryfikujaca.
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Brak weryfikacji projektu przed dopuszczeniem do gtosowania pod katem szkodliwosci dla
przyrody

i zgodnosci z Ustawg o Ochronie Przyrody.

Duza czes$¢ zgtaszanych projektéw WBO dotyczy miejsc cennych przyrodniczo, na ktérych
wystepuja

chronione gatunki. Liderzy dziatajg w dobrej wierze, proponujgc utworzenie placu zabaw,
zrewitalizowanie

skweru, utworzenie parku. Mogg nie by¢ swiadomi tego, ze na terenie, ktéry uwazajg za
nieuzytek wystepuja

chronione gatunki owadow, a rewitalizacja skwerku moze wymagac wyciecia drzew lub prac
ziemnych

mogacych uszkadzac korzenie. Ze wzgledu na che¢ podniesienia atrakcyjnosci zbiornikéw
wodnych czesto

postulowane jest czyszczenie brzegéw z ,chaszczy” lub zarybianie, szkodliwe dla ptazéw — a
trzeba podkreslic,

ze niemal wszystkie zbiorniki wodne Wroctawia zasiedlone sg przez chronione gatunki
przedstawicieli tej

gromady. Obecnie weryfikacja pod katem przyrodniczym odbywa sie najczesciej dopiero na
etapie realizacji

projektu. To powoduje w wielu przypadkach konflikty i problemy z realizacja projektu w takiej
formie, w jakiej

go przegtosowano. Zgodno$¢ z ustawg o ochronie przyrody powinna byé sprawdzana na
etapie weryfikacji

projektow, aby ograniczy¢ ryzyko wystgpienia konfliktéw przestrzennych. Projekt
dopuszczony do gtosowania

powinien by¢ zawsze zgodny z obowigzujgcym prawem oraz miejskim MPA. Wszelkie
niezgodnosci powinny

powodowac albo zmiane zakresu prac (czyli zmiane w opisie projektu poddawanego pod
gtosowanie) albo jego

odrzucenie.

Uwaga czesciowo przyjeta

Projekty dopuszczone do gtosowania w WBO muszg by¢ zawsze zgodne z obowigzujgcym
prawem i strategiami przyjetymi przez Gmine Wroctaw. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze
zgtaszane do WBO projekty sg w rzeczywistosci pomystami. Powinny by¢ traktowane jako pewna
idea. Nie ma takiej mozliwosci prawnej ani czasu by na tym etapie przybieraty one forme
dokumentacji wykonawczej, proponowaty szczegétowe rozwigzania techniczne. Dopiero po
wybraniu do realizacji, przygotowywana jest wymagana prawem dokumentacja.

Mieszkancy nie majg obowigzku posiada¢ kompetencji do przygotowania szczegétowych
rozwigzan technicznych. Stanowitoby to przeszkode wykluczajgca z udziatu w WBO. Ewentualne
odrzucenie projektu jako "szkodliwego dla przyrody" nie moze odbywac sie jedynie na podstawie
arbitralnych kryteridw, lecz musi znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach . W innym przypadku
ztamany zostatby art. 5a ust. 7 pkt 3) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.
Jednakze wskutek decyzji o przyjeciu niniejszej uwagi wszystkie projekty z kategorii "ZIELEN"
(a nie tylko te budzgce watpliwosci) beda na etapie weryfikacji dodatkowo przekazywane do
oceny do Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa UMW celem zbadania prawnych uwarunkowan
ewentualnego negatywnego wplywu realizacji projektu na srodowisko naturalne
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Brak uwzglednienia zastanych w danym miejscu waloréw przyrodniczych i zbyt radykalne
podejscie do

rewitalizacji.

Obecnie zbyt czesto pod hastem ,rewitalizacja” rozumie sie catkowite oczyszczenie terenu i
stworzenia

sparku” z przystrzyzonym trawnikiem i sciezkami poprowadzonymi jak od linijki. Takie
podejscie jest

szkodliwe dla przyrody, powoduje takze, ze teren z zatozenia zielony tak naprawde nie
spetnia swojej

biologicznej funkcji. Rewitalizacja i tworzenie nowych terenéw zielonych i rekreacyjnych nie
powinny

odbywac sie ze szkodg dla istniejgcych w danym miejscu zbiorowisk fauny i flory. Projekty
powinny zaktadaé

mozliwie jak najmniejszg ingerencje w stan danego miejsca i adaptowac istniejgcag tam flore.
Powinno by¢ to

weryfikowane jeszcze przed gtosowaniem.

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z Art 5a ust. 7 pkt 3) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w ramach
budzetu obywatelskiego gmina ma obowigzek zrealizowa¢ kazdy projekt zgtoszony przez
mieszkanca, ktéry jest zgodny z prawem, spetnia wymogi formalne, jest wykonalny technicznie i
wygrat w gtosowaniu mieszkancow. Stawianie dodatkowych wymogdw zgtaszanym projektom
bytoby wiec niezgodne z ustawa.

Nalezy podkresli¢, ze czesto zgtaszane do WBO projekty opisane sg jedynie ogdlnie, jako pewna
idea. Wysoki stopien ogdlnosci projektéw czyni czesto niewykonalnym dokonanie doktadnych
analiz dotyczgcych konkretnych gatunkow juz na etapie opiniowania. Mozliwosc¢ taka, a w $lad za
tym ustawowo uwarunkowana koniecznos$¢ przeprowadzenia analiz, pojawia sie dopiero na
etapie opracowywania dokumentacji projektowej, w momencie pojawienia sie w projekcie
szczegotowych rozwigzan technicznych.

19

Konieczno$¢ opiniowania przez ekspertéw-przyrodnikéw projektéw zgtaszanych do WBO
przed ich przyjeciem do gtosowania, to jest na etapie oceny, oraz uzaleznienie pozytywnej
oceny projektu od uwzglednienia w projekcie dziatan ktére nie bedg szkodliwe dla gatunkow
chronionych i ich siedlisk (wymaga tego prawo polskie, m.in. ustawa o ochronie przyrody!).
Ocena powinna by¢ kompleksowa, uwzgledniajgca ekspertow wielu specjalnosci (botanicy,
zoolodzy). Liderzy projektéw powinni otrzymacé czas na dostosowanie projektdw do zalecen
proprzyrodniczych, oraz mozliwos¢é komunikacji z ekspertami-przyrodnikami w celu
zasiegania opinii, zadawania pytan.

Uwaga czesciowo przyjeta

Wszystkie projekty zgtoszone do WBO sg sprawdzane pod kgtem zgodnosci z prawem. Stuzy
temu dwuetapowa ocena projektéw, podczas ktorej sg one oceniane przez gminne jednostki
merytoryczne, zajmujgce sie na co dzien realizacjg wiasciwych rzeczowo inwestycji. Dodatkowo
kazdy lider ma po drugim etapie oceny (w przypadku jej negatywnego wyniku) prawo do ztozenia
odwotania. Na etapie realizacji projektu, jesli jest on szczegdlnie skomplikowany lub jego
realizacja budzi duze emocje spoteczne, mozliwe jest przeprowadzenie konsultacji. Standardowo
tez kazdy pomyst WBO ma przed realizacjg przygotowywang szczegétowg i zgodng z prawem
dokumentacje.

Jednakze wskutek decyzji o przyjeciu niniejszej uwagi wszystkie projekty z kategorii "ZIELEN"
(a nie tylko te budzgce watpliwosci) bedg na etapie weryfikacji dodatkowo przekazywane do
oceny do Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa UMW celem zbadania prawnych uwarunkowan
ewentualnego negatywnego wplywu realizacji projektu na srodowisko naturalne
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Koniecznos¢ opiniowania przez ekspertow-przyrodnikéw projektéw zgtaszanych do WBO
przed ich przyjeciem do gtosowania, to jest na etapie oceny, oraz uzaleznienie pozytywnej
oceny projektu od uwzglednienia w projekcie dziatan, ktére nie bedg szkodliwe dla gatunkow
chronionych i ich siedlisk.

Uwaga czesciowo przyjeta

Wszystkie projekty zgtoszone do WBO sg sprawdzane pod kgtem zgodnosci z prawem. Stuzy
temu dwuetapowa ocena projektéw, podczas ktorej sg one oceniane przez gminne jednostki
merytoryczne, zajmujace sie na co dzien realizacjg wasciwych rzeczowo inwestycji. Dodatkowo
kazdy lider ma po drugim etapie oceny (w przypadku jej negatywnego wyniku) prawo do ztozenia
odwotania. Na etapie realizacji projektu, jesli jest on szczegdlnie skomplikowany lub jego
realizacja budzi duze emocje spoteczne, mozliwe jest przeprowadzenie konsultacji. Standardowo
tez kazdy pomyst WBO ma przed realizacjg przygotowywang szczegétows i zgodng z prawem
dokumentacje.

Ewentualne odrzucenie projektu jako "szkodliwego dla przyrody" nie moze odbywac sie jedynie
na podstawie arbitralnych kryteriéw, lecz musi znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach . W innym
przypadku ztamany zostatby art. 5a ust. 7 pkt 3) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

Jednakze wskutek decyzji o przyjeciu niniejszej uwagi wszystkie projekty z kategorii "ZIELEN"
(a nie tylko te budzgce watpliwosci) bedg na etapie weryfikacji dodatkowo przekazywane do
oceny do Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa UMW celem zbadania prawnych uwarunkowan
ewentualnego negatywnego wplywu realizacji projektu na srodowisko naturalne

21

Kazdy projekt zgtoszony do WBO powinien by¢ oceniany z uwzglednieniem wszystkich
strategicznych dokumentéw Gminy Wroctaw. Tak by od samego poczatku minimalizowaé
liczbe ewentualnych konflikiéw przy realizacji po wygranej w gtosowaniu.

Uwaga przyjeta

Wszystkie projekty zgtoszone do WBO, zgodnie z § 2 ust. 2. pkt 1) i 3) Uchwaty Rady Miejskiej
Wroctawia nr LXI1/1440/18 z dnia 13 wrzesna 2018 r. w sprawie Wroctawskiego Budzetu
Obywatelskiego sg sprawdzane pod kgtem zgodnosci z prawem i przyjetymi strategiami Gminy
Wroctaw.

22

Kazdy projekt zielony powinien by¢ konsultowany z przyrodnikami pochodzgcymi z zewnatrz
np. wroctawskich uczelni wyzszych. Dodatkowo warto rozwazy¢ uwzglednienie opinii do
projektow zielonych samorzadu osiedlowego oraz rady spotecznej ds. zieleni i ekologii przy
prezydencie Wroctawia.

Uwaga czesciowo przyjeta

Kazdy zainteresowany np. przyrodnik moze juz dzi$ zaopiniowa¢ dowolny projekt na stronie tego
projektu. Opinie sg widoczne dla decydentéw czyli oséb gltosujacych i moga stac sie dla nich
wazng dyrektywg przy podejmowaniu decyzji. Natomiast sprzeczne z ideg rownego dostepu do
WBO dla wszystkich mieszkancow bytoby przyznanie niektérym grupom specjalnego statusu
poprzez przyznanie im prawa do opiniowania projektéw w specjalnym trybie. Stanowitoby to
defaworyzacje innych srodowisk.

Rady Osiedli juz teraz mogg opiniowa¢ wszystkie projekty zgtaszane do WBO, nie tylko te
dotyczace zieleni. Opinia jest tez umieszczana na stronie projektu i widoczna dla oséb
gtosujacych.
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Uczestnicy kupujg kota w worku. Oczywiscie nie mozna wymagac¢ gotowego projektu, ale
znaczace zmienianie zatozen w trakcie realizacji to ztamanie umowy spotecznej. Przyktad:

w Parku Grabiszyriskim 7000 os6b poparto projekt oswietlenia Al. Romera i tacznika od
Hallera do cmentarza, a dostaliSmy o$wietlenie na Starym Cmentarzu i przy Strefie
Biocenotycznej (jako osoba, ktéra oddata swdj gtos na ten projekt, majac na uwadze
potrzeby mieszkancéw chodzacych z Hallera na cmentarz i na Oporéw, moge $miato
powiedzie¢, ze jest to uczucie typu: zamawiasz widelec, dostajesz dodatkowo n6z — w
plecach). Obywatele gtosujgcy na powiekszenie Parku Klecinskiego otrzymali restauracje w
pakiecie. Az strach glosowac, bo nie wiadomo w zasadzie, co z tego wyniknie.

Postulat: muszg zosta¢ wyraznie sprecyzowane ,imponderabilia” projektu. Ksztait alei moze
odbiegac od szkicu lidera, ale ma znaczenie, czy bedzie to pétmetrowej szerokos$ci Sciezka
gruntowa, czy trzymetrowa aleja mineralna z kraweznikami. Plan oswietlenia jednej alei nie
moze prowadzi¢ do przerobienia jakiegos terenu na dekoracje bozonarodzeniowe, a park to
nie grupa urzadzen dla uzytkownikdw w réznym wieku na zwirze itd. Potrzebne sg wyrazne,
nieprzekraczalne ramy i definicje.

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z Art 5a ust. 7 pkt 3) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
mieszkancy biorgcy udziat w WBO majg prawo do zgtoszenia dowolnego projektu, jaki chcieliby,
zeby zostat zrealizowany przez gmine. Jezeli projekt jest zgodny z prawem i jest wykonalny
technicznie i spetnia wymogi formalne to urzad nie ma mozliwosci arbitralnie nie dopusci¢ go do
gtosowania. Wprowadzenie dodatkowych wymagan dotyczgcych precyzji opisu stanowitoby
zbytni rygoryzm formularza i ograniczatoby prawo do sktadania projektéw. Doprecyzowaniu
opisow stuzy czesto etap oceny i konsultacji projektéw, jednak jezeli Lider utrzymuje jego
lakonicznos¢ (a projekt spetnia wszystkie wymogi formalne) to musi zosta¢ dopuszczony do
gtosowania.

Oswietlenie Parku Grabiszynskiego zostato wykonane zgodnie z opisem projektu z WBO2016 i
polegato na ustawieniu latarni parkowych przy Alei Romera oraz wzdtuz $ciezek prowadzgcych
do Cmentarza Grabiszynskiego i ul. Ractawickiej wzdtuz polan.

Powigkszenie Parku Klecinskiego jest realizowane w 100 % zgodnie zakresem ztozonym przez
Lidera do WBO (nr 406 WBO 2018), dodatkowo teren realizowany w ramach WBO jako park
bedzie powiekszony o czes$¢ sgsiedniej dziatki, a to wykracza poza zakres zgtoszony do WBO.
W ramach projektu WBO nie powstaje tez zadna restauracja.

24

Projektanci czesto nie wiedza, co czynig. Niejednokrotnie zupetnie nie znaja terenu i jego
wartoéci. Projektujg oderwany kawatek od-do ,pod klienta”, bez jakiegokolwiek wpasowania
go w otoczenie . Dodatkowym problemem jest to, ze uwazajg rzeczonego klienta za gawiedz
rozkochang w estetyce rodem z MacDonalda, ktéry hotduje dewizie ,im wiecej atrakcji, tym
lepiej”. Potem powstaje np. scianka wspinaczkowa w Parku Grabiszynskim, wyglgdajgca jak
glut, ktéry wpadt do szuflady z guzikami (bez ztosliwosci, naprawde tak wyglada), rujnujgca
piekng 0$ widokowag z bukiem-pomnikiem przyrody. Ta struktura moze pasowataby do
betonu blokéw, ale w parku jest zdecydowanie nie na miejscu. Do tego nie ma tam
wiekszego sensu, gdyz duzo wiekszg korzys¢ dzieci odniostyby z buszowania po samym
parku i wspinania sie na drzewa. Na placu tym poza glutem znajdujg sie nota bene dwa
niemal identyczne drewniane domki — jeden stary, drugi nowy.... Postulat: Przed
rozpoczeciem prac projektanci powinni odby¢ trzy spacery po okolicy, ktérej ma dotyczy¢
projekt, z udziatem specjalistow — przyrodnikéw i historykéw oraz grupy mieszkancow.
Rekonesans na miejscu tez jest absolutnie niezbedny, zeby stwierdzi¢, czy np. najblizsza
okolica nie jest juz nasycona sitowniami (sama mam co najmniej 5 w odlegtosci do 10 min
spaceru), placami zabaw itp, co by w danym miejscu pozwalato zrobi¢ co$ mniejszego, ale
za to niestandardowego, pasujgcego do otoczenia — np. grupe pienkéw do skakania na
skwerku.

Uwaga dotyczy realizacji inwestycji, zostata przekazana do jednostek realizujgcych.
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Projektantom zalezy na szybkim efekcie — w rezultacie jak za dotknieciem czarodziejskiej
rézdzki powstajg rabaty na agrowdkninie (ktére powinny by¢ zakazane ze wzgledu na MPA,
poniewaz ograniczajg rozrost roslinnosci i zwiekszajg sptyw powierzchniowy — czy ktos
zastanawia sie nas tym, ze tak naprawde pokrywamy hektary powierzchni miasta
plastikiem?), spietrzenia drogiej matej architektury i nasadzenia, ktére wprawdzie w pierwszej
chwili robig bardzo atrakcyjne wrazenie, ale nie utrzymujg sie. Postulat: projekty WBO musza
stosowac zielen okrywowa, a przy zaktadaniu rabat nalezy wykorzystywa¢ materiaty
ulegajgce rozktadowi, np.karton z recyklingu. Projektowaé trzeba na dekady, a nie na dzien
otwarcia. Dobér roslin musi podlega¢ weryfikacji przez doswiadczonego
ogrodnika/pracownika firmy pielegnujgcej zielen z dtugim stazem- kogos, kto rzeczywiscie od
dawna babrze sig¢ w ziemi.

Uwaga dotyczy realizacji inwestycji, zostata przekazana do jednostek realizujgcych.

26

Proces projektowania odbywa sie w oderwaniu projektantéw od mieszkancow, ktérzy na
dany projekt gtosowali (lider nie jest przeciez telepatg i nie jest w stanie wychwyci¢
wszystkich oczekiwan, ktore towarzyszyly gtosowaniu na jego projekt). Kiedy projekt jest
gotowy, zmiany sg niemozliwe, bo kto by je miat finansowac¢. W efekcie gtosujgcy sg czesto
gteboko rozczarowani wynikiem. Postulat: osoby, ktére gtosowaty na dany projekt, muszg
by¢ upowaznione do monitoringu procesu projektowego (konsultacje, kontakt mailowy,
strona internetowa pozwalajgca sledzi¢ postepy prac). Warto tez zebra¢ ich opinie po
zakonczeniu realizacji — czy sg zadowoleni? Pozwolitoby to na znaczne udoskonalenie zasad
WBO

Uwaga czesciowo przyjeta

Jednostki realizujgce sg w statym kontakcie z Liderem, ktéry jest reprezentantem mieszkancow
gtosujacych na projekt. W przypadku wielu projektéw przeprowadzane sg dodatkowe konsultacje
przeznaczone specjalnie dla mieszkancéw, ktorych dany projekt w sposéb szczegdlny dotyczy.
Na stronie internetowej WBO znajduje sie aktualizowana informacja o postepach realizac;ji
wszystkich projektow, w konkretnych przypadkach mozna tez kontaktowac sie z Liderem, WSS
albo bezposrednio jednostkg realizujgca.

27

Lider projektu bywa stawiany przed ultimatum ,albo robimy po naszemu, albo wcale”.
Przyktad: latarnie w Parku Grabiszynskim, projekt p. (...). Postulat: Lider wiozyt duzo serca,
sit, pracy, zna dzielnicg, przekonat mieszkancéw do swojej wizji— szanujmy go.

Uwaga dotyczy realizacji inwestycji, zostata przekazana do jednostek realizujgcych. W niektérych
przypadkach Lider musi zaakceptowac ograniczenia wynikajgce z budzetu lub szczegdinych
przepisow dotyczgcych danej inwestycji albo uwarunkowan przyrodniczych.
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Rozbieznosci miedzy poczatkowymi zatozeniami projektu przedstawionego przez Lidera i
wybranego

w gtosowaniu, a koncowa realizacja.

Zdarza sie, ze w trakcie tworzenia dokumentacji projektowej okazuje sie, ze cze$¢ zatozen
pierwotnego

projektu WBO z réznych wzgleddw nie moze zosta¢ zrealizowana lub tez odwrotnie — na
etapie projektowym

pojawiajg sie elementy nieuwzglednione w propozycji ztozonej przez Lidera. Problem pojawia
sie, kiedy

modyfikacje zakresu dziatan stojg w sprzecznosci z motywem, stojacym za zgtoszonym
projektem —

przyktadowo: jezeli projekt zaktada oswietlenie konkretnej alejki w parku to wprowadzenie
o$wietlenia

w dodatkowych miejscach moze zaburza¢ fotoperiod w miejscach przyrodniczo cennych, na
zachowaniu

ktorych mieszkancom zalezy. W efekcie mieszkancy majg prawo czuc¢ sie niezadowoleni z
ostatecznego ksztattu

projektu. W zwigzku z tym projekty powinny by¢ weryfikowane w taki sposob, aby trafiaty do
gtosowania juz

w ksztatcie i zakresie mozliwym do realizacji, a znaczgce zmiany powinny by¢ wprowadzane
przed

przystapieniem do gtosowania.

Uwaga nieuwzgledniona

Projekty zgtaszane do WBO nalezy traktowa¢ jako pomysty. Nie stanowi to wady formalnej,
poniewaz mieszkancy nie majg obowigzku posiada¢ kompetencji do przygotowania
szczegotowych rozwigzan technicznych. Stanowitoby to przeszkode wykluczajgcg z udziatu w
WBO znaczng czes$¢ mieszkancow Wroctawia. Dopiero po wybraniu do realizacji,
przygotowywana jest szczeg6towa dokumentacja. Na tym etapie mozliwe sg do wychwycenia
wszelkie dodatkowe uwarunkowania o ktérych wczes$niej nie byto wiadomo.

Oswietlenie Parku Grabiszynskiego zostato wykonane zgodnie z opisem projektu z WBO2016 i
polegato na ustawieniu latarni parkowych przy Alei Romera oraz wzdtuz sciezek prowadzacych
do Cmentarza Grabiszynskiego i ul. Ractawickiej wzdtuz polan.

29 | Wszystkie transparentne, lustrzane i refleksyjne elementy powstajace w ramach projektéw |Uwaga przyjeta
WBO powinny by¢ odpowiednio zabezpieczone przed ptasimi kolizjami. Na etapie
projektowania takich inwestycji niezbedna jest opinia eksperta, doswiadczonego w tematyce |Uwaga dotyczy realizacji inwestycji, zostanie przekazana do jednostek realizujgcych. Toalety w
minimalizowania liczby ptasich kolizji ze szktem. parkach, montowane ze srodkow WBO, sg zaprojektowane w taki sposéb, zeby byly bezpieczne
dla ptakow.
30 |Inwestycje przewidziane w ramach WBO nie powinny zanieczyszczaé sztucznym swiattem  |Uwaga czesciowo przyjeta

nocnej przestrzeni miasta. W szczegdlnosci dotyczy to zielonych enklaw Wroctawia. Dla
awifauny niebezpieczenstwo stanowig przede wszystkim oszklone elementy infrastruktury,
oswietlone Swiattem zewnetrznym lub wewnetrznym. Tam gdzie to konieczne, zaleca sie
stosowanie ukierunkowanego stozka swiatta, czujnikow ruchu i energooszczednych zrodet
Swiatta. Podczas projektowania inwestycji w ktérych przewiduje sie zastosowanie nocnego
oswietlenia niezbedna jest opinia ekspercka.

Zgodnie z Art 5a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym mieszkancy biorgcy
udziat w WBO majg prawo do zgtoszenia dowolnego projektu, jaki chcieliby zeby zostat
zrealizowany ze $rodkéw gminnych. Jezeli projekt jest zgodny z prawem, jest wykonalny
technicznie i spetnia wymogi formalne to urzad nie ma mozliwosci arbitralnie nie dopusci¢ go do
gtosowania. Wprowadzenie dodatkowych, obostrzen niz te wynikajace z przepiséw prawa
stanowitoby zbytni rygoryzm formularza i ograniczatoby prawo do sktadania projektow.

Uwaga w czesci dotyczy realizacji inwestyciji i zostanie przekazana do jednostek realizujgcych.
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Whnioskujemy o wprowadzenie w WBO kryterium klimatycznego. Skoro Rada Miejska
stwierdzita, ze “uznaje za niezbedne przyspieszenie dziatan na rzecz ochrony klimatu
i uczynnienie ich priorytetem polityki miejskiej we Wroctawiu”, to wszystkie dziatania urzedu
muszg by¢ z tym spojne. Dlatego projekty WBO nie moga powodowaé zwiekszenia emisiji
CO2 lub wpltywaé negatywnie na adaptacje do zmian klimatycznych. To kryterium powinno
by¢ uwzglednione w regulaminie WBO i sta¢ sie czescig ewaluacji projektéw przez urzad.

Uwaga czesciowo przyjeta

Wszystkie projekty zgtoszone do WBO, zgodnie z § 2 ust. 2. pkt 1) i 3) Uchwaty Rady Miejskiej
Wroctawia nr LX11/1440/18 z dnia 13 wrze$na 2018 r. w sprawie Wroctawskiego Budzetu
Obywatelskiego sg sprawdzane pod katem zgodnosci z prawem i przyjetymi strategiami Gminy
Wroctaw. Jednoczes$nie, zgodnie z Art 5a ust. 7 pkt 3) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym mieszkancy biorgcy udziat w WBO majg prawo do zgtoszenia dowolnego
projektu, jaki chcieliby zeby zostat zrealizowany ze $rodkéw gminnych. Jezeli projekt jest zgodny
z prawem, wykonalny technicznie i spetnia wymogi formalne to urzad nie ma prawnej mozliwosci
arbitralnie nie dopusci¢ go do gtosowania. Wprowadzenie dodatkowych obostrzen niz te
wynikajgce z przepiséw ograniczatoby mozliwos¢ sktadania projektéw, a tym samym naruszatoby
prawo i samg idee budzetu obywatelskiego jako narzedzia demokracji bezposrednie;.
Ewentualne odrzucenie projektu jako "szkodliwego dla klimatu" nie moze odbywac sie jedynie na
podstawie arbitralnych kryteriow, lecz musi znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach.

32

wniosek o przesytanie liderom zwycieskich projektéw informaciji, ktéra jednostka miejska i
jaka osoba bedzie prowadzita ich projekt oraz jaki jest planowany ogélny harmonogram prac

Uwaga przyjeta

Po rozdysponowaniu wygranych projektéw do jednostek realizujgcych te kontaktujg sie z
Liderami i ustalajg szczegodty wspétpracy. Dodatkowo, niezaleznie od powyzszego, WSS bedzie
przekazywat liderom informacje o jednostce realizujgce;j.

33

wyeliminowa¢ gtosowanie przez niemowleta (jest to mozliwe, w innych miastach
wprowadzono ograniczenie wiekowe)

Uwaga nieuwzgledniona

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym w Art. 5a nie wprowadza cenzusu
wiekowego, wiec nie mozemy w zasadach ogranicza¢ mozliwosci uczestnictwa w WBO ze
wzgledu na wiek.

34

zwiekszenie dostepnosci glosowania dla oséb starszych, np. poprzez mobilne punkty do
glosowania w CAL-ach, klubach seniora, bibliotekach oraz zapewnienie pomocy asystenta
(tak jak to jest np. w przypadku programu Zmien Piec).

Uwaga przyjeta

W zaleznosci od sytuacji epidemicznej podejmiemy dziatania zwiekszajgc dostepnos¢ dla
seniorow

35

3-tygodniowe tablice plastikowe. Proponuje, na okres ok. 3 tygodni, ustawienie duzych,
plastikowych tablic — najlepiej przy przystankach, w parkach, obok Kosciotéw czy
najwazniejszych punktach na osiedlu — by mozna byto na nich swobodnie zawiesi¢ swoj
projekt, nie obawiajgc sie strazy miejskiej. Tablice oczywiscie bedg mie¢ na gérze
wygrawerowany duzy napis WBO 2021. Na dole tablic mogg znajdowac sie przegrodki, w
ktérych mozna bedzie znalez¢ kopie czy miniaturke plakatu i zabra¢ do domu. Albo plakaty
bedg juz wewnatrz tych tablic, kiedy bedziecie je stawiac, a poszczegdlni liderzy bedg po
prostu doktadac¢ plakaty do zabrania do domu w owych przegrédkach. Kiedy bowiem
przychodzi gtosowanie, wielkie plakaty WBO i tak sg zawieszane na przystankach, wiec co
stoi na przeszkodzie, by postawi¢ i tam tablice? Jak WBO sie konczy, duze plakaty sg
zrywane, wiec mozna by i przy okazji zabra¢ i tablice.

Uwaga przyjeta

Na kazdym osiedlu istniejg zarzgdzane przez Rady tablice osiedlowe, w celu ich wykorzystania
do promoc;ji projektéw WBO zachecamy do kontaktu z Radami Osiedli.
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Whnioskujemy o przeciwdziatanie komercjalizacji, szczegdlnie z wykorzystaniem srodkéw
publicznych na promocje. Wroctawski budzet dopadt komercjalizacja i mozna napisa¢, ze to
proces. Ale istnieje tez podejrzenie, ze urzad i prezydent obserwujg ten proces, nic z tym nie
robigc, bo z punktu widzenia magistratu w WBO dzieje sie duzo i jest przystowiowy “ferment”.
Niestety gubi sie idee, by ten 4 tygodniowy ferment stat sie czyms wiecej, np poczatkiem
lokalnego NGO, rzeszy mieszkancéw zaangazowanych w konsultacje miejskie itp.
Kuriozalnym jest wydawanie publicznych pieniedzy na promowanie glosowania na dane
projekty, a z takg sytuacjg mieliSmy do czynienia w tym roku. W promocje zaangazowata sie
jedna z miejskich spotek.

Uwaga nieuwzgledniona

Publiczne srodki wydawane sg na promocje idei WBO i samego procesu na etapie zgtaszania
projektéw i glosowania. Nadzorujgcy proces Wydziat Partycypacji Spotecznej dba o to aby nie
faworyzowaé zadnego z projektéw. Ich promocja lezy po stronie lideréw.

37

Whnioskujemy o oddanie szacunku liderom i mieszkancom przy informowaniu o postepach
prac przy inwestycjach z WBO. Wygrany projekt w WBO to duma catej spotecznosci

lokalnej, traktuje go jak swojg inwestycje, a w przysztosci dba i doglagda. Miasto powinno o
tym pamietac. Dzisiaj pojawiajg sie posty na FB, gdzie prezydent chwali sie rozpoczetg pracg
i prowadzi narracje, ze to miasto zaczyna/konczy budowe danego projektu. Dlaczego nie
pamieta sie przy tej okazji o danej spotecznosci lokalnej? Dlaczego czesto pomija sie fakt, ze
jest to projekt WBO? Oczywiscie, ze jest to inwestycja miejska, w ktérg zaangazowane sg
jednostki miejskie, ale warto pamieta¢ o “cichych bohaterach” tych inwestycji czyli
mieszkancach. Nalezy zwraca¢ wiekszg uwage na przekaz dotyczgcy narracji. Docenienie
spotecznosci lokalnej jest tez docenieniem rangi WBO.

Uwaga przyjeta

Na biezgco informujemy o postepach w realizacji projektow. Informacje o tym pojawiajg sie na
stronie WWW, w mediach spotecznosciowych i innych periodykach urzedu.

38

Opieka mediatoréw przy realizacji projektdw, ktére coraz czesciej budzg kontrowersje, przy
jednoczesnej wspotpracy z samorzgdem osiedlowym oraz oczywiscie liderem projektu.

Uwaga przyjeta

Urzad korzysta w razie koniecznosci z pomocy zewnetrznych mediatorow.

39

Utworzy¢ w radach osiedli sekcje zajmujaca sie wytacznie WBO. Sa takie rady, ktore jak sie
do nich przyjdzie z projektem, wybatuszajg oczy — a co to jest to Wbo? Wcale sie nie
interesuja, lekcewazg. Niektdrzy nawet z zimng krwig zwodzg i obiecujg ztote gory —
obiecanki cacanki, a gtupiemu rados$¢. Sa przyjaciétmi, ale dopdki dopoty nie zamknie sie za
sobg drzwi. A nawet doprowadzajg do tez (tak...znam taki przypadek i przez to straciliscie
kolejnego lidera),. Ale jak mi zycie znane, zamiast wzig¢ sobie to do serca, wysmiejecie sie
zapewne sami do tez i uznacie to za dobry dowcip. C6z niedojrzatosé, to w koncu jedna z
wspotczesnych wad naszego narodu.

...| jeszcze sg tacy, ktdérzy mowig wprost, ze majg te projekty gdzies. Ale nie dlatego, ze majg
je gdzies, ale dlatego, ze jak wiekszos$¢ lideréw, sami sg radnymi, wiec z racji rzeczy, cudze
pomysty ich nie obchodzg, ...a szkoda, zwykly szary cztowiek tez moze mie¢ cos
interesujgcego do zaoferowania.

Uwaga przyjeta

Decyzja w tej spawie nalezy do poszczegdlnych Rad Osiedli. Postulat zostat przekazany do RO
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Po co wam tak naprawde zalezy na duzej liczbie lideréw? Premia? Nagrody? Prosze moze
spojrze¢ na ten problem z drugiej strony. Jest prawie ponad 800 lideréw, a zwycieza tylko 4
w projektach ogdlnomiejskich (jeszcze ze 2 lata temu), teraz niby 8, ale to za wiele nie
zmienia. To jak zabawa w totolotka. Mozesz wysyta¢ kupon codziennie, a nigdy nie wygracé.
A jesli nawet wygrasz, to po ilu.....latach? Zeby zrobi¢ projekt trzeba sie duzo nameczyé:
sformutowac tekst w miare logicznie i gramatycznie (a to czasem zajmuje kilka dni).
Przekalkulowaé¢ finansowo, by sie zmiesci¢ w waszych zatozeniach (2min, 750 000, itp.) - a
nie zawsze sie trafi, pomimo licznych pomocy internetowych czy Wbo-wskich, bo macie jaki$
swdj nieznany nikomu wewnetrzny przelicznik. Zebraé materiaty — co duzo zajmuje w
internecie albo w bibliotece. Starasz sie, a potem wszystko idzie fiaskiem, bo nagle sie
okazuje, ze 1 weryfikacja sie nie powiodta, potem 2. A jesli nawet uda sie wszystko przejs¢
pomysinie, to potem, ile trzeba sie nameczy¢, by zdoby¢ wyborcéw. Jeden zgodzi sie tatwo,
z 2 sie trzeba uzera¢. Jeden lider ma chociaz szczescie, bo jest grupa ludzi, ktérzy go
wspieraja, a drugi nawet tego nie ma — jest zupetnie sam. A nieraz ile kasy trzeba wytozy¢ na
druk plakatow i czas, by je porozwiesza¢ — nie méwigc o ciggtym strachu, czy przypadkiem
nie natchnie sie na straz miejskg. Albowiem jedni ryzykuja, a drudzy wolg sie nie narazaé —
ewentualne 500 zt straci¢, jesli ktos ma rodzine, to bytaby gtupota. Tak czy siak, duzo z tymi
projektami jest zachodu. | kiedy raz nie wyjdzie, 2 czy 3 to cztowiek sie zniecheca, kiedy jak
powtarzam, to jak gra w totolotka — cata polska gra, a wygrywa tylko jeden. Kazdy tudzi si¢
co roku, ze to Ja wiadnie bede tym szczesliwcem, ale tylko oszukiwanie samego siebie.

Uwaga nie zawiera postulatu, niemozliwe jest merytoryczne odniesienie sie do niej.

WBO jest $wietnym przyktadem demokracji bezposredniej, dzieki ktéremu mieszkancy majg
bezposredni wptyw na inwestycje w ich bezposrednim otoczeniu. Z tego wzgledu duzg liczbe
lideréw i gtosujagcych nalezy uzna¢ za zjawisko jak najbardziej pozytywne.
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